UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAOQ
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS
Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLICAS PUBLICAS
QUESTAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO NO SECULO XXI

PROGAAMA DE FOS-GRADUAGAD
EM POLITICAS PUBLICAS
MESTRADO E DOUTORADO

POBREZA E DESEMPREGO:
a persisténcia de um fenébmeno

Gilmaisa Macedo da Costa’
RESUMO

Este texto trata da relacéo entre pobreza e desemprego enquanto fenémeno
historico componente das relagbes sociais capitalistas. Analisa sua
persisténcia na atualidade e sua expansao como fenébmeno mundial em meio
a reestruturagdo do capital e as transformagfes econdmico-sociais.
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ABSTRACT

This text deals with the relation between poverty and unemployment as a
historical phenomenon component of the capitalist social relations. It analyzes
its persistence at present time and its expansion as a world phenomenon in
the middle of the capital structure and the socio-economic transformation.
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1 INTRODUCAO

Pobreza e desigualdade social constituem de longa data um problema que
desafia pensadores e governantes em diversos momentos e sociedades particulares desde
a instauracdo do capitalismo, com inUmeras tentativas de sua eliminagéo via intervengéo do
Estado e mediante politicas sociais. As leis dos pobres na Inglaterra com a instituicdo de
impostos e de mecanismos de confinamento dos pauperizados, o decreto de Napole&do na
Franca, pondo em marcha um corpo de repressédo para eliminar a pobreza sdo expressoes
de tentativas dessa natureza em suas formas iniciais. O Estado, enraizado nas condi¢bes
materiais da vida social capitalista, adquire a fungéo social de disciplinar o pauperismo,
definindo regras rigidas para os individuos supostamente incapazes de ascenséo social. Na
verdade, os fins da sociedade expressos no Estado, ja do ponto de vista do jovem Marx, ndo
sdo os de eliminar a pobreza, mas os de preservar a propriedade como relagédo social e
juridica, uma inflexdo da concepg¢do de Estado do campo meramente politico a um
complexo da totalidade social.

Essa tematica, pobreza e desigualdade social, muito cara ao Servigo Social,
base mesmo da sua razdo de ser na sociedade em termos das possibilidades de seu
enfrentamento e de sua superagéo, infelizmente continua atual. Uma atualidade manifesta
sob diferentes formas e expressdes da miséria humana, desde o cotidiano do abandono de
criancas e idosos a violéncia rural e urbana, mas portadora de uma essencialidade que

supera o ambito da esfera politica e repde sua reflexdo nas bases materiais e humanas que
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constituem os seus fundamentos reais. O ter € a medida essencial de todos esses
fundamentos e suas manifestacdes causais perpassam multiplos fenbmenos, como o
antagonismo estrutural entre o capital transnacional e os Estados nacionais, a
destruicdo e devastacdo do meio ambiente, a liberacdo das mulheres e o desemprego
cronico. Este ultimo, objeto de nossa reflexdo neste texto em sua relagdo com a

pobreza.

2 A POBREZA MUNDIALIZADA

A pobreza de uma parcela significativa da sociedade é hoje um fenébmeno de
alcance mundial e permanece desafiando as propostas de seu enfrentamento mediante
mecanismos estatais de ambito nacional ou internacional. A questdo que enfrentamos
atualmente com o fim da ascendéncia historica do capital mediada pela conjuncéo entre
fordismo e Welfare State (Estado de Bem-Estar Social) € que o seu dominio assumiu
um carater universal na medida em que se estendeu aos lugares mais distantes e
isolados do planeta, devido as determinagfes mais profundas do atual modo de controle
sociometabdlico do capital expressas na reestruturacao produtiva. Essa forma de ser do
capital em sua expansao resultou no agravamento do fenbmeno do pauperismo de
amplas massas populacionais, alcancando propor¢cbes de carater mundial por sua
extensdo em varios paises.

E certo que a conjuncdo historica entre fordismo e Estado de Bem-Estar
Social nos paises centrais da economia apos a Segunda Guerra Mundial compés uma
base social fértil para a proliferacdo de hipoteses em que o capitalismo seria capaz de
abolir a miséria entre os homens e esse modelo estatal seria uma mediacao
fundamental no processo. Uma conjuncdo que incorporou as classes trabalhadoras ao
mercado consumidor e, sob a pressdo dos proprios trabalhadores, assegurou, por um
relativamente curto periodo histérico no século XX, a expansdo e 0 acesso a direitos
sociais.

Pela aquisicdo de mudltiplas funcdes, cujo fim Ultimo consiste em assegurar o
pleno desenvolvimento do capital monopolista, o Welfare State torna-se, inclusive,
permeavel as demandas das classes trabalhadoras. Resultam dai, também, direitos
sociais, mecanismos que ocultam contradicdes de classe pela atenuacédo dos conflitos
e, de certo modo, favorecem a reproducdo dos trabalhadores. Quanto a esse

mecanismo contraditério, Mészaros entende:
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No passado, até algumas décadas atras, foi possivel extrair do capital concessodes
aparentemente significativas — tais como os relativos ganhos para 0 movimento
socialista (tanto sob a forma de medidas legislativas para a acdo da classe
trabalhadora como sob a de melhoria gradual do padrédo de vida, que mais tarde se
demonstraram reversiveis), obtidos por meio de organiza¢des de defesa do trabalho:
sindicatos e grupos parlamentares. O capital teve condigBes de conceder esses
ganhos, que puderam ser assimilados pelo conjunto do sistema, e integrados a ele,
e resultaram em vantagem produtiva para o capital durante o seu processo de auto-
expansdo (MESZAROS, 2002: 95, grifos do autor).

Na realidade, porém, essa conjuncdo no sentido de dirigir o desenvolvimento
humano para a superacdo das desigualdades sociais na historia revelou-se infundada e
reversivel. A determinagdo ontologica fez do Estado de Bem-Estar Social uma mediagéo
para o avanc¢o do processo de concentracdo de riqueza e de poder inerentes a reproducao
ampliada do capital. A crise do modo de desenvolvimento produtivo, instaurada a partir de
meados da década de 1970, vai inviabilizar esse modelo estatal e o neoliberalismo comeca
a minar as bases de sua constituicdo sem que os trabalhadores do Terceiro Mundo, embora
vivenciando os modelos mais duros de administracdo do trabalho, com jornadas e ritmos
muito mais intensos que nos paises centrais, tivessem efetivamente acesso aos beneficios
do Welfare State.

Em vez de superar a desigualdade social, a expansdo econdémica mundial
significou também a mundializacdo da pobreza, ou pelo menos de sua percep¢do como um
problema humano geral, de modo que a estimativa contida no relatério do Banco Mundial de
1990 apontava que “1 bilhdo de pessoas viviam na pobreza naquele ano” (ROCHA, 2005, p.
10). Configura-se uma situagdo na qual organismos internacionais mostram preocupacao
com o pauperismo e propdem acBes politicas no sentido de sua redugdo. Entretanto, a
avaliacdo dos resultados por parte de organizaces diversas contra a pobreza é de que as
estratégias de crescimento conduzidas pelo Banco Mundial “nem sempre sédo suficientes
para melhorar as oportunidades de trabalho e as condicbes de vida dos pobres”
(Correspondente da IPS, 11/12/2006). Percepgéo analoga a de Mészéaros quando diz que “a
intervencao do FMI, organizagéo dos Estados Unidos que dita ordens pretendendo melhorar
as condigdes econdmicas dos paises ‘em desenvolvimento’ mais afetados pela crise, tem,
na verdade, piorado as condi¢des dos desempregados” (2006, p.30). N&o existe consenso
quanto as formas de enfrentamento da pobreza por parte de organismos estatais ou néo
estatais sobre o problema; além disso, sua percepcado e acéo estdo relacionadas aos seus
aspectos fenoménicos.

Se alguns Estados particulares conseguiram eliminar a miséria absoluta, em
especial nos paises centrais europeus, fizeram-no a custa de outros menos privilegiados,
mas a eliminagdo ndo significou o desaparecimento da pobreza nem mesmo para 0S
Estados Unidos, como mostra editorial do The Nation: “A taxa de pobreza no ultimo ano —

13,7% — era mais elevada do que em 1989, apesar dos sete anos de crescimento quase
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ininterrupto. Aproximadamente 50 milhdes de americanos — 19% da populagdo — vivem
abaixo da linha da pobreza. Ai se inclui uma em cada quatro criancas abaixo dos dezoito
anos, um em cada cinco cidaddos adultos e trés em cada cinco familias” (The Nation, 19982,
p.3).

O crescimento econdmico no pais mais desenvolvido do planeta, ainda que visto
de forma otimista por seus analistas, ndo contribuiu sequer para a diminuicdo da pobreza
instalada, uma demonstragcdo de que o0 metabolismo social engendrado pelo
desenvolvimento capitalista favorece o crescimento do capital, mas n&do implica nem ontem
nem hoje a eliminacéo das desigualdades sociais. Ao contrario, gera concomitantemente a
riqueza e a miséria, que em suas expressfes fenoménicas ndo sdo por si mesmas
reveladoras, pois “a conexao interna entre o tormento da fome das camadas mais laboriosas
de trabalhadores e o consumo esbanjador, grosseiro ou refinado dos ricos, baseado na
acumulagdo capitalista, sO se desvela com o conhecimento das leis econdmicas” (MARX,
1996, p.286). A lei geral da acumulacdo capitalista expressa como o capital se apropria da
forca de trabalho através dos diversos mecanismos de exploracdo e dominagdo, com a
finalidade de assegurar reproducdo e acumulagéo da riqueza por parte dos capitalistas e,
contraditoriamente, produz a acumulacdo da miséria da classe que de fato gera valor para o
capital. Se as formas de manifestagdo dessa lei geral modificaram-se ao longo do
desenvolvimento capitalista, a concomitante geracdo de riqueza e miséria tem sido uma
constante no tempo.

No caso brasileiro, as manifestagbes da pobreza atual apresentam indicadores
com variagbes ndo s6 em termos gerais, mas também regionais. Sdo freqientemente
relacionadas ao conceito de pobreza absoluta, ou seja, amplas camadas populacionais n&do
disp6em dos meios para satisfazer suas necessidades bésicas, ultrapassando simplesmente

0 problema da desnutrigcdo. Para Sonia Rocha:

Sao definidos como pobres os individuos cuja renda familiar per capita € inferior ao
valor que corresponderia ao necessario para atender a todas as necessidades
béasicas (alimentagdo, habitacéo, transporte, salde, lazer, educacgéo, etc.), enquanto
define-se como indigentes aqueles cuja renda familiar per capita € inferior ao valor
necessario para atender tdo-somente as necessidades basicas de alimentagdo
(2006, p.2).

Assim, séo definidas duas categorias de pobres: aqueles pobres que dispdem de
condi¢cdes para responder as suas necessidades bésicas e aqueles que se encontram
abaixo da linha da pobreza, suprindo somente suas necessidades de alimenta¢cdo minima,
aos quais nos ultimos tempos vém sendo destinadas politicas de transferéncia de renda ou
assistenciais. A estes elementos sao associados outros, formando um consenso sobre a

pobreza, com destaque para seu declinio em longo prazo e para uma recente estabilidade,
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com énfase na desigualdade de renda, urbanizacdo e desigualdades regionais, carater
heterogéneo de natureza sociocultural, nivel educacional, inser¢do no mercado de trabalho,
vulnerabilidade de criangas, idosos e portadores de limitacdes fisicas e a necessidade de
um projeto adequado da politica antipobreza. Sobre esta base sao formulados os programas
e politicas sociais com vistas a diminuicdo dos altos indices de pauperismo, cujo resultado

com base na renda per capita familiar revela:

A proporcdo de pobres cai de 35,6% em 2003 para 33,2% em 2004, o que
corresponde a 57,7 milhdes de pessoas pobres neste dltimo ano — menos 2,4
milhdes de pessoas do que em 2003, enquanto a proporgdo de indigentes passa de
10% para 8%, significando 13,9 milhdes de indigentes em 2004 (menos 2,0 milhdes
de pessoas do que em 2003) (2006, p.2).

Esses resultados, comemorados como os melhores indices na reducdo drastica
da populacéo de pobres na atualidade brasileira, foram alcancados gracgas, por um lado, ao
crescimento do PIB em 2004, exercendo efeito positivo sobre os niveis de emprego e renda
das familias; por outro, “os indicadores de pobreza e indigéncia vém sendo favoravelmente
afetados pelas politicas publicas relativas a aposentadorias e pensfes, assim como pelos
novos mecanismos de transferéncia de renda focalizada nos mais pobres” (2006, p.1).

Os efeitos desumanos do pauperismo sobre as populac¢des justificam até mesmo
a necessidade de acfes sobre ela, ainda que tenham um carater paliativo. O que nao se
justifica € que a apreensédo do fenbmeno permaneca no nivel da sua aparéncia, sem atentar
para o sistema de causalidades que o fundamentam, seja sob antigas ou novas formas. A
reducdo dos indices de pobreza aqui relatada estd sujeita a vulnerabilidade das acdes
estatais que sofrem variagbes conforme o0s projetos governamentais. A0 mesmo tempo,
atuam somente sobre os efeitos do pauperismo, sem atingirem 0s aspectos essenciais que
compdem a causalidade das relagcbes sociais capitalistas em suas leis de expansao e
acumulagéo geradoras das desigualdades sociais e de seu carater de classe. Neste sentido,
as medidas estatais, ndo obstante o potencial minimizador sobre os efeitos do pauperismo,
ndo tém a capacidade de elimina-lo, pois a sua eliminagéo significaria, conforme visto por
Marx, a eliminacdo do préprio Estado e das relacdes a ele constitutivas enquanto uma
totalidade social. Ou seja, “O Estado ndo pode eliminar a contradicdo entre a fungdo e a boa
vontade da administracdo de um lado, e os seus meios bem como as suas possibilidades de
outro, sem eliminar a si mesmo, uma vez que ele repousa sobre tal contradigdo” (MARX,
1995, p.80).

Em sua esséncia o Estado moderno € portador de limites reais, ndo tem fins
proprios, devendo atender e assegurar aos fins da sociedade. A boa administragdo dos
recursos publicos, a justa formulacdo das politicas, o controle da populagdo sobre os

servigos publicos, por mais verdade que tais elementos representem na contencdo dos
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aspectos perversos da pobreza, ndo permitem atribuir ao Estado a resolucdo do
pauperismo, pois essa forma de apreendé-lo significaria uma inversdo na esséncia do
Estado, afirmando a autonomia deste complexo ante a sua base sociogenética. A inversao
na captura da esséncia do Estado e da politica vela o carater alienado (no sentido de
Entfremdung) das formas sociais de poder. Por isso mesmo, na esteira de Marx,
compreendemos que a problemética da causa e resolucdo da pobreza ndo se inscreve
simplesmente no ambito dos complexos particulares como a politica, mas diz respeito a
praxis humana. Sua resolutividade torna-se possivel mediante tarefa teorico-pratica e
sociopolitica dos homens na luta pela superagdo da sociedade em sua inerente

desigualdade social.

3 POBREZA E DESEMPREGO

O desemprego €é um componente das transformagfes societérias
contemporaneas e caracteriza a miséria desumana presente na sociedade capitalista.
Atinge ndo somente a periferia, mas afeta o mundo capitalista mais desenvolvido,
configurando a denominada globalizacdo do desemprego. Sua tbnica € a precarizacédo do
trabalho ou trabalho temporario, que se constitui numa ameaca aos trabalhadores
empregados, gerando incertezas e insegurancas quanto ao futuro. Este problema do
desemprego ascende na esteira da crise estrutural do capital desde a década de 1970 e
atinge ndo so6 trabalhadores n&o qualificados, mas também os altamente qualificados,
expressando-se mesmo em paises como Gra Bretanha, Japdo e Estados Unidos. Jeremy
Rifkin reconhece que entre “1979 e 1990 o emprego na inddstria metalldrgica diminuiu em
uma média anual de 1,7%”, com previsdo estatistica oficial de aumento até 2005 (1995,

p.146). Em analise recente, Mészaros pontua:

Como ainda hoje isso permanece, de acordo com 0s nudmeros oficiais —
grosseiramente subestimados —, h& mais de 40 milhdes de desempregados nos
paises industrialmente mais desenvolvidos. Desse ndimero, a Europa conta com
mais de 20 milhdes e a Alemanha — outrora elogiada por produzir o ‘milagre alemao’
— ultrapassou a marca dos 5 milhdes. Em um pais como a India — reverenciado
pelos organismos econdmicos tradicionais por suas realizagdes na direcdo do
desenvolvimento —, ha ndo menos do que 336 milhdes de pessoas desempregadas
e outros milh8es sob condi¢des inadequadas de trabalho, cujos dados nao foram
registrados (2006, p.30).

O desenvolvimento capitalista, ainda que sendo o mais dindmico da historia,
acaba por gerar um nuimero cada vez maior de seres humanos supérfluos para o seu
processo produtivo. Uma necessidade ditada pelo antagonismo interno do capital, cujo

objetivo de reduzir ao minimo o tempo de trabalho com vistas a otimizar o lucro, apresenta-
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se como uma tendéncia devastadora da humanidade, transformando em toda parte a
populacédo trabalhadora numa forca de trabalho supérflua. O desemprego atinge toda uma
populacdo, inclusive as classes médias. A multiplicacdo incontrolavel dessa forca de
trabalho representa “uma carga potencialmente explosiva e extremamente instavel” (2002,
p.342), trazendo como tendéncia a producdo de uma “dinamite social” na prépria estrutura
do sistema do capital, pois ele mina a estabilidade social desencadeando sérias
conseqliéncias que vao desde a alta taxa de criminalidade entre os jovens até o perigo das
graves agitacbes sociais. Com isto potencializa a denominada “questdo social”, uma
cladssica forma de resisténcia dos trabalhadores as condi¢cGes de vida e de trabalho, sob
novas bases, caracterizando um limite ao controle sociometabdlico do préprio capital.

Esse desemprego contemporaneo se torna crénico e se apresenta diferente das
formas anteriores de sua manifestacéo, porque “as contradi¢cbes ocorridas em qualquer uma
de suas partes especificas complicam e agravam o0s problemas de outras partes e,
conseqguentemente, da sua totalidade” (2006, p.32). Por isso mesmo, organismos
internacionais buscam intervir propondo politicas de desenvolvimento para os paises
afetados pela crise, evidenciando que o desemprego se torna uma ameaca ao préprio
sistema do capital, com tendéncia a se agravar cada vez mais, sem que haja nenhuma
solucéo a vista até o0 momento. Sem encontrar uma saida econémica adequada, o remédio
para dar continuidade as deficiéncias e disfungbes ocasionadas pelo desemprego cronico
em todos os paises que estdo sob o dominio do capital € promover uma maior disciplina do
trabalho com maior eficiéncia. O resultado dessas medidas verifica-se na reducdo dos niveis
salariais, na precarizagdo da forga de trabalho cada vez mais crescente, atingindo até os
paises de capitalismo avangado, e no aumento generalizado do desemprego.

No Brasil, ressalvadas as caracteristicas particulares do seu desenvolvimento
interno, a reestruturagdo produtiva alcanga a sua forma mais intensa nos anos de 1990. O
modelo da acumulagéo flexivel e do ideério japonés associados, entre outras coisas, a
subcontratacéo, terceirizacdo da forca de trabalho e transferéncia de plantas de unidades
produtivas, conduz ao desemprego e a precarizacdo da for¢ca de trabalho. As praticas
toyotistas se mesclam com o modelo fordista, denominado por Ricardo Antunes como
“fordismo periférico e subordinado” (2006, p.19). Aliado as condi¢des politico-sociais em que
ocorre a flexibilizagéo e a desregulamentagéo dos direitos sociais, 0 modelo impde a baixa
remuneracgéo da forga de trabalho como atrativo para o capital estrangeiro. Neste processo
de reestruturagdo produtiva, a destruicdo dos postos de trabalho pde o Brasil no caminho da
tendéncia mundial do desemprego em massa, quando ocupa em 2002 a quarta posi¢ao,

perdendo somente para india, Indonésia e RGssia. Tanto que Marcio Pochmannn comenta:
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O desemprego vem aumentando continuadamente no Brasil desde 1990 e atinge
atualmente niveis jamais vistos anteriormente. Além da crescente taxa de
desempregados, constatam-se alteragfes substanciais também na composi¢éo do
conjunto de trabalhadores que ndo tém emprego, sobretudo quando se consideram
as variaveis de classes de rendimentos familiar, género, raca e escolaridade (2006,
p.60).

A partir dai o desemprego no Brasil adquire relevancia em relacdo a momentos
anteriores, tendendo a ampliagdo, o que contribui para o agravamento da pobreza e da
desigualdade social no pais. Uma configuragdo que se aproxima da tendéncia mundial vista
aqui como desemprego crbnico, visto que as medidas para conté-lo somente se revelam

paliativas diante das condi¢6es estruturais do modelo societério capitalista atual.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As condicbes desumanizadoras do desemprego massivo estdo também
relacionadas ao fendbmeno da fome e a auséncia de postos de trabalho. O fenémeno da
fome nao significa incapacidade da sociedade em produzir a quantidade suficiente de
produtos para alimentar uma populagéo inteira, mas se da em decorréncia do desperdicio
lucrativo para o capital, cuja capacidade produtiva ndo esti voltada a satisfacdo das
necessidades basicas e alimentares, mas para garantir a reproducédo do lucro. A auséncia
de postos de trabalho significa, cada vez mais, trabalho supérfluo e precarizado criando um
contingente de trabalhadores inseguros quanto ao futuro e cada vez mais tendentes a
pobreza, sem falar em populag8es inteiras de seres humanos vitimas da miséria em paises
do Terceiro Mundo. Assim, os reflexos desse processo contraditorio estdo rebatendo
impiedosamente sobre a grande massa populacional, atingindo praticamente todos o0s
ramos de atividades que, devido a lucratividade do capital € expulsa do processo de
trabalho, passando a ser considerada como populacdo redundante. Redundancia que se
refere ao emprego, mas os “quatro bilhdes de pessoas mais pobres do mundo formam um
mercado de U$ 5 trilhdes de dolares, de acordo com pesquisa divulgada nesta segunda feira
por institutos privados ligados ao Banco Mundial’, (BBC 19/03/2007). Portanto, essa
populagdo sO6 ndo é considerada supérflua como consumidora porque garante a
continuidade da autovalorizacdo do capital e de sua reproducdo ampliada.

No que diz respeito ao Terceiro Mundo, as solu¢des apresentadas se limitaram a
promessas de que a industria de servicos e o impacto econdmico positivo da geragdo de
todo tipo de emprego nas industrias de base (industrias de chaminés), cujo valor criado seria
transferido no intercambio com o Terceiro Mundo, constituiriam formas utilizadas para

compensar o desaparecimento dos empregos na industria. O argumento dessa logica de
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funcionamento do capital esta baseado no principio de que para o mercado funcionar é
preciso transferir empregados das industrias que se encolhem para aquelas que se
expandem. Porém, esse tipo de alternativa ndo conseguiu gerar os milhares de empregos

prometidos.
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Em debate com Harold Ruge o jovem Marx (1995) faz uma andlise da acdo do Estado sobre o problema do
combate a pobreza realizado na Franca por Napoledo, lancando as bases de uma reflexao que pde em xeque as
possibilidades de sua resolutividade pelo aparato estatal nos marcos do capitalismo.
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